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El derecho de las mujeres y nifas a vivir libres de
violencia, es prioritario en esta administracion, por
ello desde el Plan Estatal de Desarrollo, a través
de la implementaciéon de politicas publicas y la
presentacién de iniciativas ante el Poder Legislativo,
hemos incorporado una serie de acciones estratégicas
tendientes a su prevencién, atencion, sancion y
erradicacion.

Partiendo de los principios fundamentales de la
igualdad entre mujeresy hombres, la no discriminacién
y el respeto irrestricto de los derechos humanos de
todas y de todos, como piedras angulares de todo
el quehacer gubernamental, hoy fortalecemos las
instituciones encargadas de administrar justicia, para
lograr que a través de mecanismos égiles, y efectivos,
las mujeres coahuilenses puedan acceder a recursos
sencillos que les permitan cambiar su historia de
vida, tal y como se ha establecido en la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer conocida como Belém Do
Para.

Por ello, celebro que el Poder Judicial del Estado de
Coahuila de Zaragoza, ponga en marcha Juzgados
Especializados en violencia familiar contra las mujeres, y que el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia Miguel F. Mery Ayup, encabece al interior de dicho poder esta accién afirmativa a favor de las
mujeres, en coordinacion con la Secretaria de Gobierno y el Instituto Coahuilense de las Mujeres.

A través de estos Juzgados Especializados, encargados especificamente de atender los hechos
suscitados en el &mbito de violencia familiar que dafian a las mujeres, sus hijas e hijos, se lograrg, en un
ejercicio coordinado, que personal especializado tanto del Poder Judicial como de la Fiscalia General
de Justicia del Estado, el Instituto y los Centros de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres, reciban
y atiendan con prontitud las necesidades urgentes de las mujeres coahuilenses.

Sin duda, serd un nuevo enfoque para juzgar con perspectiva de género, que constituird un camino
mas accesible para las mujeres, y que atenderé la problemética de violencia familiar que de manera
transgeneracional ha aquejado a nuestra sociedad.

Con esta accién, avanzamos bajo el objetivo de lograr la erradicacién de los actos que violentan
los derechos humanos de las mujeres y niflas coahuilenses, no bajaremos la guardia, seguiremos
trabajando, uniendo esfuerzos entre las instituciones y organismos no gubernamentales para lograr
una vida libre de violencia para todas y todos.

Ing. Miguel Angel Riquelme Solis
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza



El presente Protocolo de actuacion de los Juzgados
Especializados en Violencia Familiar del Poder
Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, busca
ser una guia para las personas operadoras y partes
intervinientes en estos &rganos jurisdiccionales
que han sido creados para garantizar la seguridad,
sostenimiento y proteccion de las mujeres, sus hijas e
hijos.

La correspondencia entre los Poderes del Estado se
cristaliza en la seguridad de las y los coahuilenses.
Los Juzgados Especializados en Violencia Familiar
surgen del impulso del Gobierno del Estado de
Coahuila, a través de la Secretaria de Gobierno y el
acompafnamiento técnico del Instituto Coahuilense
de las Mujeres para disefar un modelo integral de
prevencidn, atencion y sancion de la violencia hacia
las mujeres.

La coordinacion en Coahuila es la base del Modelo
Judicial que implementamos, que busca una
justicia centrada en la persona, en sus derechos y
sus responsabilidades. Es por ello que disefiamos
politicas publicas que hagan accesible la justicia a
cada ciudadano, innovando en sistemas de gestion y

mecanismos de atencién en el marco de las leyes que nos rigen y cumpliendo con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que mandata una justicia pronta y expedita, pero que en
nuestro tiempo requiere ser ademas: profesional, medible, moderna, transparente y abierta.

Mi reconocimiento al Gobernador de nuestro Estado Ing. Miguel Angel Riquelme Solis, por su gran
trabajo en beneficio de las y los coahuilenses, y mi agradecimientopor su apoyo invaluable al Poder
Judicial que nos ha permitido poner en marcha acciones para mejorar el sistema de justicia.

Esto implica que los 6rganos responsables de impartir justicia se adapten a la dindmica social que nos
muestra fendmenos y problematicas especificas. Tal es el caso de la violencia familiar, que por un lado
es la segunda causa penal mas frecuente en Coahuila y por otro lado esté presente en muchos de los
mas de treinta mil asuntos que atienden los juzgados en Materia Familiar en Nuestro Estado, que por
ello ha implicado hasta ahora un doble proceso para las mujeres que viven esta realidad.

De este fendmeno surge un reto para las instituciones en Coahuila que intervienen en la imparticién
de justicia y la proteccion de los derechos de las mujeres, sus hijas e hijos: evitar la revictimizacion,
unificar los procedimientos de atencién disminuyendo el riesgo para las victimas de violencia familiar
al proporcionar las medidas de proteccién, la pensién alimenticia y la custodia de menores. Todo esto
a la vez que se garantiza una verdadera justicia con perspectiva de género, al atender el contexto de
las victimas.

Este es el fin Ultimo de los Juzgados Especializados en Violencia Familiar contra las Mujeres y este
Protocolo define de manera sencillay completa la aplicacién de la normativa en materia Penal y Familiar
respectivamente, y los pasos a seguir por estos nuevos érganos jurisdiccionales para proteccién de las
mujeres sus hijas e hijos.

Magistrado Miguel Felipe Mery Ayup
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Estado de Coahuila de Zaragoza






Establecer los lineamientos para el funcionamiento de los Juzgados
Especializados en Violencia Familiar contra las Mujeres con competencia mixta
en materia familiar y penal, a fin de asegurar a las mujeres el acceso a una
justicia efectiva con perspectiva de género garantizando su seguridad, pensidn

alimentaria provisional y la custodia provisional de sus hijas e hijos.
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Las obligaciones internacionales que nuestro pais adquirié desde hace varias
décadas mediante la firma de instrumentos juridicos en materia de derechos
humanos de las mujeres, entre los que destacan la Convencién para la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la Mujer conocida
por sus siglas como CEDAW, y la Convenciéon Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, también llamada “Belem do
Pard”, garantizan un sistema de proteccién hacia las mujeres en situacion de
violencia.

Sin duda, las mujeres en el mundo entero, hoy demandan igualdad de
oportunidades, igualdad de trato, asi como un acceso efectivo y expedito a la
justicia. México requiere una reorganizacion de sus sistemas de justicia, a fin de
hacerlos més asequibles a las mujeres.

Por ello dando cumplimiento a lo que establece el articulo 4° apartado g) de
la Convencién Belém do Pard, que estipula que toda mujer tiene derecho al
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos, entre otros, a un
recurso sencillo y rdpido ante los tribunales competentes que la ampare contra
actos que violen sus derechos, en Coahuila hemos implementado como una
accién afirmativa en favor de las mujeres que viven una violencia dentro del
admbito familiar, la instalacién de Juzgados Especializados en violencia familiar
contra las mujeres (cuya guia de actuacidn se regula en el presente Protocolo),
con la finalidad precisamente de poner a su alcance érganos especializados
que garanticen sus derechos y proteccién inmediata cuando sufren actos de
violencia.

Bajo una enfoque de justicia con perspectiva de género, atendiendo a las
principales necesidades de las mujeres en situacién de violencia familiar, se
contempla que estos Juzgados Especializados, tal como lo sefialé el Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza mediante
Acuerdo, actien bajo el tenor de responder tres necesidades imperantes e
impostergables de las mujeres: garantizar su seguridad, la de sus hijas e hijos,
la obtencidn répida y sin burocracia de medidas tanto de pensién alimenticia,
como de guarda y custodia de menores, ademaés de asegurarles la no repeticién
de los actos de violencia en su perjuicio.
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La presente guia al igual que el Protocolo para Juzgar con perspectiva de
género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se basa en el
contexto de las victimas, y pretende ponderar en todos los casos el quehacer
jurisdiccional bajo la premisa fundamental de no dejar de visibilizar la condicién
de vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres, sus hijas e hijos que son
victimas de violencia en el &mbito familiar.

Tal y como lo establece el articulo 7° de la Convencién Belém do Pard, nuestra
entidad federativa estd obligada a adoptar por todos los medios apropiados
y sin dilaciones politicas publicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, y en especifico a actuar con debida diligencia
en la prevencién, investigacion y sancion de la violencia contra las mujeres,
estableciendo procedimientos legales justos, eficaces para un juicio oportuno y
el acceso efectivo a los mismos.

Bajo ese tenor, en el presente Protocolo denota una herramienta que permite
que los procedimientos establecidos en la legislacion adjetiva penal (Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales) y familiar (Cédigo de Procedimientos
Familiares del Estado de Coahuila de Zaragoza), sean como conforme a los
Estandares Internacionales, especificamente como lo sefiala Convencion Belém
do Pard: justos, eficaces y accesibles para las mujeres.

m PROTOCOLO DE ACTUACION
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Conforme al Acuerdo del Consejo de la Judicatura del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la competencia de estos juzgados se centra en lo siguiente:

La o el juez especializado tendréd competencia mixta puesto que conocera
de conflictos en materia penal y familiar. De esta manera tales conflictos se
abordardn desde una perspectiva pluridimensional en la medida en que se
tendrd competencia en ambas materias que demandan un conocimiento
amplio y el uso de herramientas legislativas y juridicas, reguladas tanto por el
derecho nacional como el derecho internacional de los derechos humanos,
para garantizar a las mujeres victimas de violencia, asi como a sus hijas e hijos,
una proteccién judicial efectiva.

Por lo que hace a la materia familiar, los 6rganos jurisdiccionales especializados
serdn competentes para:

1. Conocer y resolver hasta su conclusién, del procedimiento especial de
violencia familiar regulado en el capitulo sexto, seccién sexta del Cédigo
de Procedimientos Familiares para Estado de Coahuila de Zaragoza, que
presenten mujeres reclamando derechos propios o los de sus hijas e hijos
menores de edad.

2. Dictarlas medidas preparatorias, cautelaresy provisionales reguladas en
los Cédigos de Procedimientos Familiares y Procesal Civil, ambos vigentes
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, siempre que sean solicitadas por
mujeres en casos de violencia familiar, ya sea que se trate de proteger
derechos propios o los de sus hijas e hijos.

3. Emitir las érdenes de proteccidon en caso de violencia familiar requladas
en la Ley para la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza, que sean
solicitadas por mujeres, ya sea que se trate de proteger derechos propios
o los de sus hijas e hijos.

4. Emitir las 6rdenes de proteccién reguladas en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de
Zaragoza que sean procedentes en la materia familiary que sean solicitadas
por mujeres, ya sea que se trate de proteger derechos propios o los de
sus hijas e hijos, asi como cumplir con las obligaciones establecidas en las
secciones primera y cuarta, del capitulo IX y capitulo X, de la ley referida.

5. Emitir, en el dmbito de su competencia, las demés medidas para
proteger los derechos de las mujeres victimas de violencia aplicables
en materia familiar, ya sea que los reclamen por su propio derecho o
en representacion de sus hijas e hijos, establecidas en el marco legal,
constitucional y convencional de proteccién de los derechos humanos
de las mujeres, nifas y nifos, asi como en la jurisprudencia nacional e
internacional en la materia.
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En materia penal, los érganos jurisdiccionales tendrdn competencia para:

1.Conocerde las etapas de investigacion (inicial y complementaria) e intermedia
del procedimiento penal del sistema acusatorio y oral regulado en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, respecto de los delitos contenidos en el
Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza, siguientes:

- Delitos contra la vida, contenidos en el Libro Segundo, Parte Especial,
titulo primero, capitulos primero, segundo, tercero, cuarto, sexto y séptimo;

- Delitos contra la integridad corporal, contenidos en el Titulo Segundo,
capitulo primero;

- Delitos de peligro para la vida o la salud personal, que se comprenden
en Titulo Tercero, capitulos primero y segundo;

-Delitos contralalibertady el derecho avivirenfamiliasinintromisiones
ilicitas, establecidos en el Titulo Cuarto, capitulos primero y segundo;

- Delitos contra la libertad y seguridad sexuales y el desarrollo de la
personalidad, que se comprenden en los capitulos primero, segundo,
tercero y cuarto;

- Delitos contra la libertad y seguridad en el desarrollo psicosexual de
personas menores de edad, que se comprenden en los capitulos quinto
y sexto;

Delitos contra el desarrollo de la personalidad de menores de edad,
contenidos en el Titulo Sexto, capitulos primero y segundo;

- Delitos contra una familia libre de violencia y contra la subsistencia
familiar, que se contienen en el Titulo Noveno, capitulos primero vy
segundo;

- Delitos contra la filiacién y el matrimonio, comprendidos en el Titulo
Undécimo, capitulos primero y segundo;

-Delitos contralapazylaidentidad personalesy contralainviolabilidad
del domicilio, comprendidos en el Titulo Duodécimo, capitulos primero,

segundo y tercero;

- Delitos contra la privacidad e intimidad personales, que se encuentran
en el Titulo Décimo Tercero; capitulos primero, segundo y tercero;
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- Delitos contra el patrimonio, que se prevén en el Titulo Décimo Quinto,
capitulos sexto y séptimo.

Delitos todos estos cometidos en el ambito familiar.

Siempre y cuando tales delitos se hubiesen cometido contra la mujer con quien
el agresor tenga una relacion de pareja o ex pareja, conyuge o ex conyuge,
concubina o ex concubina, compafera o ex compafiera civil, pareja estable
coexistente o ex pareja estable coexistente, respecto a quien tenga relacién
de pareja o de hecho, respecto de la que este o haya estado en sociedad en
convivencia o en pacto civil de solidaridad, asi como también de sus hijas e hijos
de la mujer, pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente
sin limitacion de grado, o pariente colateral consanguineo o por afinidad hasta
cuarto grado, asi como contra el adoptante, adoptado o adoptada, o en contra
de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de las
personas nombradas, al igual que contra cualquiera otra mujer, en su caso sus
hijas e hijos, que estén sujetos a la custodia, guarda, proteccién, educacién o
cuidado del sujeto activo.

2. De los procedimientos penales correspondientes a la justicia para
adolescentes que se tramiten con motivo de estos delitos y en los que la o las
victimas sean las personas referidas en el parrafo que antecede, atendiendo a
la legislacion aplicable.

3. Dictar las medidas precautorias, asi como ratificar, modificar o cancelar las
medidas de proteccién ordenadas por el Ministerio Publico, de conformidad
con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, siempre y cuando en el
procedimiento penal de que se trate figuren como victimas las personas
referidas en el inciso 1y se juzguen los delitos sefialados en tal inciso.

4. Emitir, en el &mbito de su competencia, las demas medidas para proteger los
derechos de las mujeres victimas de violencia establecidas en el marco legal,
constitucional y convencional de proteccién de los derechos humanos de las
mujeres, asi como en la jurisprudencia nacional e internacional en la materia,
de conformidad con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demas
legislacién aplicable, siempre y cuando en el procedimiento penal de que se
trate figuren como victimas las personas referidas en el inciso 1y se juzguen los
delitos sefialados en tal inciso.

5. Conocerd la etapa intermedia hasta que resuelva el auto de apertura a juicio
oral para después remitirlo al Tribunal de Enjuiciamiento que conocerd la etapa
de juicio, siempre y cuando en el procedimiento penal de que se trate figuren
como victimas las personas referidas en el inciso 1 y se juzguen los delitos
sefalados en tal inciso.
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6. Atenderd y resolverd en ambas etapas las salidas alternas o la forma
de terminacién anticipada de conformidad con el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

7. Sobreseeréd las causas a su cargo cuando se actualicen cualquiera de las
hipotesis contenidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Se crea lafuncién jurisdiccional de los jueces especializados en violencia familiar
contra la mujer con competencia mixta en los distritos judiciales de Saltillo,
Torredn, Rio Grande, Monclova, Sabinas y Acufia, los que se podran incrementar
de acuerdo a las necesidades del servicio.

Catalogo de delitos

Libro Segundo

Parte Especial

Titulo primero
Capitulo primero
e Articulo 182 Homicidio simple doloso y homicidio culposo
e Articulo 183 Lesiones mortales
e Articulo 184 Homicidio calificado
e Articulo 185 Homicidio atenuado por rifia
e Articulo 186 Homicidio atenuado por violencia familiar en contra del sujeto activo
e Articulo 187 Modalidad atenuante de homicidio bajo emocién violenta
Capitulo segundo
e Articulo 188 Tipo penal complementado de feminicidio

Capitulo tercero

e Articulo 189 Parricidio, matricidio, filicidio, fratricidio, y otros homicidios
complementados por vinculos familiares

Capitulo cuarto
e Articulo 190 Tipo penal privilegiado de infanticidio
Capitulo sexto

e Articulo 193 Determinacién o ayuda al suicidio simples
e Articulo 194 Determinacién o ayuda al suicidio complementadas

PROTOCOLO DE ACTUACION



Capitulo séptimo

e Articulo 195 Aborto para efectos penales

e Articulo 196 Aborto autoprocurado o consentido

e Articulo 197 Aborto no consentido o forzado

e Articulo 198 Suspension de derechos a ciertas personas que causen el aborto
e Articulo 199 Aborto no punible

Titulo Segundo
Capitulo primero

e Articulo 200 Lesiones simples

e Articulo 201 Lesiones calificadas

e Articulo 2020 Lesiones atenuadas por rifia

e Articulo 203 Lesiones atenuadas por violencia familiar

e Articulo 204 Lesiones atenuadas por emocion violenta

e Articulo 205 Lesiones por culpa y querella por lesiones levisimas

e Articulo 206 Lesiones al concebido

e Articulo 207 Lesiones complementadas por vinculos familiares, minoria de edad o
incapacidad

Titulo tercero
Capitulo primero

e Articulo 211 Abandono de persona incapaz de valerse por si misma
e Articulo 212 Abandono en institucion o ante otra persona

e Articulo 213 Abandono de lesionado

e Articulo 214 Omision de auxilio médico

e Articulo 215 Negacion de asistencia médica

Capitulo segundo
eArticulo 216 Peligro de contagio

Titulo cuarto
Capitulo primero

e Articulo 217 Privacién de la libertad
e Articulo 218 Modalidades agravantes de la privacién de la libertad

Capitulo segundo

e Articulo 219 Retenciones o sustracciones de menores de edad o de incapaces
e Articulo 220 Sustraccion, retencion u ocultamiento de menor o incapaz,
privilegiados por la calidad del sujeto activo

e Articulo 221 Equiparado a la retencidn, sustraccion u ocultamiento de persona
menor de edad o incapaz por sujeto cualificado
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Capitulo tercero
e Articulo 222 Privacion de la libertad con fines sexuales

Titulo quinto
Capitulo primero

® Articulo 223 Pautas especificas de aplicacion
Capitulo segundo

e Articulo 224 Violacién, violacién al cényuge o pareja, violacién equiparada
e Articulo 225 Violacién impropia por instrumento o elemento distinto al natural

Capitulo tercero

e Articulo 226 Abuso sexual
e Articulo 227 Abuso sexual de persona incapaz

Capitulo cuarto

e Articulo 228 Otras modalidades agravantes de los delitos previstos en los articulos
224 al 227 del Cédigo Penal

Capitulo quinto

e Articulo 229 Violacidn equiparada, violacion impropia y abuso sexual contra
persona menor de quince afios

e Articulo 230 Modalidades agravantes de los delitos previstos en el articulo 229 del
Cddigo Penal

e Articulo 231 Otras modalidades agravantes de los delitos previstos en el articulo
229 del Cédigo Penal

e Articulo 232 Procuracién sexual a menores de quince afnos

e Articulo 233 Omisién de denuncia respecto a los delitos de violacién equiparada,
violacién impropia o abuso sexual, contra personas menores de edad

e Articulo 234 Reparacion del dafio ampliada

Capitulo sexto

e Articulo 235 Estupro
e Articulo 236 Acoso sexual, hostigamiento sexual y privacidad sexual

Titulo sexto
Capitulo primero

e Articulo 237 Corrupcién de menores o de incapaces
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Titulo noveno
Capitulo primero

e Articulo 251 Violencia familiar

e Articulo 252 Pautas especificas de la aplicacién sobre las clases de violencia familiar
y sobre la relacion de pareja o, de hecho

e Articulo 253 Disposiciones comunes

Capitulo segundo

e Articulo 254 Incumplimiento injustificado de las obligaciones alimenticias

e Articulo 255 Impago injustificado de pensidn alimenticia

e Articulo 256 Abandono injustificado de mujer embarazada

e Articulo 257 Simulacién de insolvencia alimentaria

e Articulo 258 Modalidad agravante por desacato de resolucién judicial

e Articulo 259 Incumplimiento de obligacién de dar informacién sobre ingresos,
bienes o depdsitos del deudor alimenticio

e Articulo 260 Querella para perseguir los delitos de este capitulo y perddn

respecto a los mismos

Titulo undécimo
Capitulo primero

e Articulo 262 Alteraciones del estado civil
e Articulo 263 Pena adicional

Capitulo segundo
e Articulo 264 Bigamia

Titulo duodécimo
Capitulo primero

e Articulo 265 Amenazas
e Articulo 266 Ejercicio ilegal del propio derecho

Capitulo segundo

e Articulo 267 Allanamiento de morada, de lugares oficiales o privados
Capitulo tercero

e Articulo 268 Usurpacién de identidad

Titulo décimo tercero
Capitulo primero

o Articulo 269 Revelacidn de secretos
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Capitulo segundo
e Articulo 270 Violacién de correspondencia
Capitulo tercero

e Articulo 271 Invasiones a la privacidad
e Articulo 272 Violaciones a la privacidad, a laimagen o intimidad personales
e Articulo 273 Delitos contra la informacién privada en medios informéaticos

Titulo décimo quinto
Capitulo primero

e Articulo 276 Robo

e Articulo 277 Pautas especificas de aplicacién

e Articulo 278 Consumacién del robo

e Articulo 279 Penas para el robo simple

e Articulo 280 Apoderamiento ilicito de cosa propia
e Articulo 281 Determinacién de la cuantia del robo y del delito previsto en el
articulo 280

e Articulo 282 Robo de uso

e Articulo 283 Modalidades agravantes del robo

e Articulo 284 Calificativas del robo

e Articulo 285 Calificativas especiales del robo

e Articulo 286 Querella

Capitulo segundo

e Articulo 287 Abuso de confianza

e Articulo 288 Abuso del propietario de la cosa

e Articulo 289 Tipos penal es equiparados al abuso de confianza
e Articulo 290 Querella

Capitulo tercero

eArticulo 291 Fraude

eArticulo 292 Tipos penales equiparados al fraude

eArticulo 293 Obtencidn de beneficios por trafico de influencias
eArticulo 294 Querella

Capitulo sexto
eArticulo 298 Despojo

eArticulo 299 Modalidades agravantes de despojo
eArticulo 300 Querella
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Capitulo séptimo

e Articulo 301 Concepto de dafno y determinacidn de su cuantia

e Articulo 302 Tipo penal de dafio a propiedad ajena

e Articulo 303 Dafo calificados

e Articulo 304 Afectacion a medios de seguridad

e Articulo 305 Grafiti

e Articulo 306 Dafo por culpa

e Articulo 307 Abandono del lugar del dafio por culpa con motivo del trédnsito de
vehiculos
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Para el debido cumplimiento del Protocolo de los Juzgados Especializados en
Violencia Familiar contra las Mujeres, las juezas y los jueces deberédn basar su
actuar en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, asi como en diferentes instrumentos, tanto
nacionales como internacionales para garantizar los derechos de las mujeres en
situacion de violencia.

Los instrumentos que deberan observarse, son principalmente los siguientes:

Instrumentos internacionales

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer
Matrimonio y el Registro de los matrimonios.

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Resolucion 52/86 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre medidas de
prevencion del delito y de justicia penal para la eliminacién de la violencia contra la mujer.

Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing

Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad.

Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belém do Pard)

Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos de la Mujer y la Equidad e
Igualdad de Género

Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Campo
Algodonero, entre otros).
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Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW)

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas y Lingdiisticas

Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para Victimas de Delitos y de
Abuso de Poder

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer

Instrumentos nacionales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley General de Victimas.

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
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Caédigo Nacional de Procedimientos Penales

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

Ley General de Derechos Lingilisticos de los Pueblos Indigenas

Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Instrumentos estatales

Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza

Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres en el Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley de Proteccion a la Maternidad en el Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley de Prevencion, Asistencia y Atencion de la Violencia Familiar

Ley para Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Ley de Asistencia Social y Proteccion de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley Estatal de Salud

Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley para la Prevencion, Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas y Ofendidos de los
Delitos en Materia de Trata de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley del Sistema Estatal para la Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias del Estado
de Coahuila de Zaragoza
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Con la finalidad de precisar los términos y alcances del presente protocolo, a
continuacion, se sefialan los conceptos mas relevantes.

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (ONU, 1993)

Es todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce
en vida publica como en la vida privada.

PERSPECTIVA DE GENERO

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Articulo 5, fracc. IX)

Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar
las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad,
el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social en los dmbitos de toma
de decisiones.

TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Articulo 6)

omision que dafie la estabilidad psicoldgica,

Que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia, infidelidad,

Psicolégica | comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacion y
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacién de su autoestima, e incluso al suicidio.

Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algtn
Fisica tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas.

Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacién, sustracciéon, destruccion, retenciéon o

Patrimonial | distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Es toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia econémica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el

Econémica | . . P . - .
ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima
Sexual y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una

expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.
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Ademas de los tipos de violencia anteriormente citados, la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza
contempla lo siguientes tipos relacionados con la violencia contra la mujer en
el dmbito familiar:

TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de
Zaragoza (Articulo 8)

Iquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica,

Es toda accién u omisién que limite o vulnere el derecho de las mujeres de

Violencia cualquier edad a decidir de manera libre, voluntaria, e informada sobre su

contralos | sexualidad; acceder a métodos anticonceptivos, incluidos los de emergencia; a

derechos una maternidad elegida y segura, al nimero y espaciamiento de las y los hijos;

sexualesy | aservicios de interrupcion legal del embarazo en el marco juridico previsto en

reproductivos | la legislacién vigente en la Estado; asi como, a servicios de atencion prenatal y
obstétricos de emergencia.

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos publico y privado,

Feminicida | conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado, culminando en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres.

Aquella difusion o publicacién de imagenes estereotipadas y mensajes a través
de anuncios publicitarios en exhibicién al plblico en general, que de manera
Mediatica o | directa o indirectamente promueven la explotacién de la mujer en imagenes
Publicitaria | sexistas que injurien, difamen, discriminen, deshonren, humillen y atenten
contra la dignidad humana, legitimando la desigualdad de trato o construya
parametros sociales generadores de violencia contra la mujer.

Cualquier acto que se presenta a través de las tecnologias de la informacion
y comunicacién, o cualquier espacio digital, mediante la divulgacién sin
consentimiento de textos, videos u otras impresiones gréficas, imagenes o
grabaciones de audio, sonidos o la voz de una persona, de contenido intimo,
erético o imagenes sugerentemente sexuales, verdaderas o alteradas, ya sean
propias o de otra persona, que cause dafio o perjuicio y que atenta contra la
integridad y dignidad de las mujeres.

Para efectos de la presente fraccion se entenderd por tecnologias de la
informacién y la comunicacién a aquellos recursos, herramientas y programas
que se utilizan para procesar, administrar y compartir la informacién mediante
diversos soportes tecnoldgicos

Violencia
digital
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A fin de lograr una facil comprension de la forma en la cual las mujeres en
situacién de violencia familiar, pueden acceder al Juzgado Especializado, en
este apartado se realizar una explicacién del desarrollo tanto del proceso penal
como del procedimiento familiar, ambos dentro de la competencia que recae
en un mismo Juez o Jueza, segun lo sefialado en el Acuerdo del Consejo de la
Judicatura del Estado de Coahuila emitido al respecto.

Cabe destacar que éste apartado constituye sélo una guia del quehacer
jurisdiccional y de cada uno delos procedimientostanto enla competencia penal
como en la familiar, por tanto, en las leyes adjetivas de la materia se encontrarén
los fundamentos de cada una de las fases de ambos procedimientos, mismo
que se omiten en este apartado en obvio de repeticiones innecesarias.

Previo a ello es menester precisar, que las reglas procesales que se establecen
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en cuanto al desarrollo del
proceso penal, asicomo las relativas a lo procedimental de la materia familiar que
se estipulan en el Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de Coahuila
de Zaragoza, y la Ley para la Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza,
permaneceran intocadas por ser las leyes vigentes, pues la finalidad de este
Protocolo de actuacidn es regular el quehacer de las personas juzgadoras,
las &reas administrativas del poder judicial, en coordinacién demas partes
que intervienen en la operacion de los sistemas de justicia penal y familiar, de
conformidad con lo establecido en las legislaciones de la materia, priorizando
los tres objetivos que motivaron la competencia de los nuevos Juzgados
Especializados (seguridad para las mujeres sus hijas e hijos, pensién alimenticia,
guarda y custodia provisional de menores), como temas de urgente atencidn,
bajo una actuacién de justicia con perspectiva de género.

Como premisa inicial, se debe partir de la posibilidad de que la victima acuda
ante alguna dependencia gubernamental o ante algin particular a solicitar
el inicio de acciones derivadas de un contexto de violencia familiar; ante
ello es importante recalcar que no es ébice para el inicio de la competencia
jurisdiccional de los Juzgados Especializados que el procedimiento se inicie
directamente ante dicho Organo Jurisdiccional, o en su caso sea promovido
por alguna de las autoridades competentes (Ministerio Piblico, personal de los
Centros de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres o Instituto Coahuilense
de las Mujeres), o por una abogada o abogado particular.

En ese sentido, buscando siempre la obtencién de una atencion integral para las
mujeres en situacion de violencia familiar, se pretende establecer un marco de
coordinacién interinstitucional de acuerdo a los servicios que adicionalmente
pueden prestarse por otras dependencias gubernamentales tanto estatales
como municipales.
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A continuacion, se detallalaformaenla cual puede ponerse en marchalafuncion
Jurisdiccional de los Juzgados Especializados en violencia familiar contra las
mujeres y el trdmite a seguir, segun la persona o autoridad que lo promueve:

e Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres o Instituto
Coahuilense de las Mujeres:

En este caso, dado que dichas instituciones brindan servicios integrales para las
mujeres, podran dar pauta al acompafiamiento de la victima y coordinarse con el
Ministerio Piblico para el inicio de la via penal desde su etapa de investigacion,
y ademés iniciar el procedimiento especial de violencia familiar ante el Juzgado
Especializado por lo que hace a su competencia en materia familiar.

* Organos Jurisdiccionales a través de abogados o abogadas particulares:
Las mujeres tendrd derecho de acudir directamente ante el Organo
Jurisdiccional Especializado, si lo hace a través de una persona representante
particular éste podréiniciar la via correspondiente (de acuerdo a lalegislacién en
materia penal y familiar) sin necesidad de acudir previamente a las autoridades
gubernamentales especializadas en la atencion de la violencia contra mujeres
sefaladas en el parrafo precedente; en tal caso el Juzgado Especializado dara
inicio de las causas correspondientes.

Si por el contrario la mujer, acude sin representante ante el Juzgado
Especializado, éste la orientard sobre sus derechos y la forma en la cual puede
recibir servicio integral a través de los Centros de Justicia para las Mujeres o el
Instituto Coahuilense de las Mujeres, en su caso la apoyara para el traslado a
dichas dependencias, o les llamaré a éstas su auxilio.

Habra que diferenciar en qué Juzgado se presenta directamente la incoacién
al inicio de un procedimiento, es decir podréd presentarse ante el Juzgado
Especializado en Violencia Familiar contra las mujeres, en cuyo caso actuara
de la forma antes citada. Sin embargo, si esto acontece ante un Juzgado no
especializado, el mismo deberé enviar los autos en incompetencia al Juzgado
Especializado en violencia familiar contra las mujeres, lo cual debera realizar
inmediatamente, pues no se debe soslayar que en estos casos la seguridad
de la victima, sus hijas e hijos pudiera estar en riesgo, amén de la urgencia de
tomar medidas relativas a los alimentos provisionales y custodia provisional de
menores.

¢ Autoridades policiales o administrativas:

En aquellos casos en que sea una autoridad policial la de primer contacto con
la mujer en situacion de violencia familiar, deberé actuar conforme lo marca el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (recabar la denuncia, las primeras
medidas, proteger a la victima e informar al Ministerio Piblico para que éste
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en su caso emita las medidas de proteccién), y solicitar auxilio inmediato de
las instituciones especializadas como el Centro de Justicia para las Mujeres y el
Instituto Coahuilense. Si se trata de una autoridad administrativa, quien reciba
a la mujer como primer contacto, ésta deberd inmediatamente avisar a dichas
instituciones para su auxilio, o en su caso apoyar a la victima con el traslado a
tales dependencias.

¢ Ministerio Publico:

En el supuesto de que la persona a autoridad de primer contacto sea la Fiscalia
General de Justicia del Estado, a través de sus Agentes del Ministerio Piblico
o la policia, éstos deberdn actuar conforme lo marca el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, es decir iniciar la investigacion y ordenar las medidas
de proteccién a favor de la victima, para en su caso solicitar la audiencia de
ratificacién de las mismas y de resultar procedente ejercer accion penal.

Al respecto, se deberdn coordinar con las instituciones especializadas en
materia de atencién de mujeres en situacién de violencia a fin de poder brindar
a aquella los servicios integrales que requiera, como lo son los Centros de
Justicia y Empoderamiento para las Mujeres y el Instituto Coahuilense de las
Mujeres.

Lo anterior se ilustra en el siguiente flujograma:

Autoridades o Particulares de Primer Contacto con Mujeres
en Situacioén de Violencia Familiar
Ruta para acceder al Juzgado Especializado

Especializado Victima sin representante Remite a CJEM / ICM (apoyo con
particular traslados o llama a CJEM)
éQué

Juzgados Juzgado?
; /\A NO Especializado

(Penal o Familiar)

Inicia tramite o
Victima con representante Inicia tramite del
particular procedimiento especial

Remite competencia a Juzgado

Victima con representante e C L :
Especializado (inmediatamente)

particular

Remiten y/o apoyan
con traslado a Victima sin representante Remite a CJEM / ICM (apoyo con
CJEM - ICM y particular traslados o llama a CJEM)

Inicia carpeta de
investigacion y se
coordina con
CJEM-ICM y

Autoridades
policiales y/o
Administrativas
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En lo que concierne al desarrollo de cada una de las fases procedimentales
ante los Juzgados Especializados en violencia familiar contra las mujeres, que
pretende cumplir los tres objetivos que le dieron origen a su competencia mixta
penaly familiar, como lo son: la proteccién o seguridad de las mujeres, sus hijas
e hijos, la obtencion de medidas provisionales de guarday custodia de menores
y de alimentos, bajo el estricto respeto de los procedimientos establecidos en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y en el Cédigo de Procedimientos
Familiares y Ley para la familia, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza,
es importante destacar que la causa que dio lugar a que una misma persona
juzgadora asumiera ambas competencias en materia penal y familiar, fue el
lograr la agilizacion de los trdmites ante los drganos jurisdiccionales, y evitar
la revictimizacion, es decir que una misma victima tenga que acudir a dos
instancias judiciales distintas.

En ese sentido, bajo la pretensién de lograr una economia procesal, y en la
medida en que las reglas procesales de cada materia lo permitan, empatar
dos procedimientos tanto el proceso penal (de competencia penal) como
el procedimiento especial de violencia familiar (de competencia familiar),
el presente protocolo desarrolla las funciones jurisdiccionales paso a paso,
partiendo de la atencién de primer con la victima hasta la emision de un fallo o
sentencia, como ruta a seguir de las mujeres en situacion de violencia familiar,
lo anterior de acuerdo a cada una de las siguientes fases:

¢ Flujograma de atencion a mujeres en situacién de violencia familiar ante
el Juzgado Especializado en violencia familiar

Fase 1: Atencidn de primer contacto (valoracién estratégica de la ruta a
seguir)

Vertiente A: Generador de la violencia no detenido
A.1 Inicio de via penal

A.1.1 La Agencia del Ministerio Publico recibe denuncia, emite
inmediatamente las medidas de proteccidn e inicia protocolo para su
seguimiento
A.1.1.2 Inicio de protocolo de seguimiento de medidas de proteccidn
A.1.2 Procedimiento para la medida de proteccién.
A.1.2.1 Medidas de proteccidn que requieren control judicial

Audiencia de Ratificacion de Medidas de protecciénA.1.2.2 Medidas
de proteccion que no requieren control judicial.
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A.1.3 Integracion de la carpeta de investigacion sin detenido (hasta la
culminacién del proceso penal)

A.2 Inicio de via familiar
A.2.1 Presentacién de la demanda (por escrito o por comparecencia)
A.2.2 Radicacién inmediata de la causa
e Ordena medidas cautelares urgentes (separacién del domicilio,
pensién alimenticia provisional y custodia de menores provisional)
e Sefala fecha para audiencia de pruebas y juicio
® Ordena emplazamiento de demandado
e Cita a PRONNIF y Agente del Ministerio Pdblico para la audiencia
® Ordena diagndstico psicosocial.
A.2.3 Emplazamiento al demandado.
A.2.4 Contestacién de la demanda.
A.2.5 Audiencia de pruebas y alegatos
* Desahogo de pruebas.
® Emisién de sentencia.
A.2.5.1 Acreditacion de la violencia familiar.
A.2.5.1.1 Oficio al Centro de Evaluacién Psicosocial del Poder Judicial
para seguimiento de tratamiento terapéutico y a las autoridades
competentes para supervision de las medidas ordenadas.
A.2.5.1.1.1 Se cumple con las medidas ordenadas en sentencia.

A.2.5.1.1.2 No se cumple con las medidas ordenadas en sentencia.

A.2.5.2 No acreditacion de la violencia familiar

Vertiente B: Generador de la violencia detenido
B.1 Inicio de via penal

B.1.1 La Agencia del Ministerio Publico integra la carpeta de
investigacion con persona detenida en 48 horas (recaba denuncia)

B.1.2 Solicita audiencia inicial con detenido
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B.1.3 Audiencia Inicial con detenido (resolucién de la situacion juridica
delimputado mediante auto de vinculaciéon o no vinculaciéon a proceso
en la misma audiencia o en ampliacién de término constitucional)

e Emision de medidas cautelares (en la audiencia inicial o en la
audiencia de vinculacidon)

B.1.3.1 Continuacién de trdmite igual que sin detenido (vertiente
A.1.3)

B.2 Inicio de via familiar

B.2.1 Presentacién de la demanda dentro de 48 horas (por escrito o
por comparecencia)

B.2.2 Radicacion inmediata de la causa y seguimiento conforme a
vertiente A.2.

A continuacién, se explica el flujograma antes sefialado, para acceder a la
atencion de los Juzgados Especializados en violencia familiar de acuerdo a las
fases esquematizadas con su nimero de identificacién:

Fase 1: Atencién de primer contacto (valoracién estratégica de la ruta a
seguir)

En la actualidad en nuestro estado de Coahuila de Zaragoza, un gran nimero de
mujeres que sufren una violencia dentro de este contexto familiar, acuden ante
las instancias especializadas en su atencién como son los Centros de Justicia
para las Mujeres o los Centros de Atencién o Médulos del Instituto Coahuilense
de las Mujeres, y han sido dichas dependencias quienes inician los tramites ante
las instancias judiciales, por lo tanto en este esquema se sefiala como persona
de primer contacto a dichas instituciones.

Cabe destacar, que dicho rol, sin duda lo podran tener los organismos de
sociedad civil, las o los litigantes particulares, o cualquier otra persona que asuma
la representacion de la mujer en tal condicion vulnerable, lo cual no serd ébice
para poner en marcha la actuacién del quehacer jurisdiccional de los Juzgados
Especializados en violencia Familiar, por tanto, a manera ejemplificativa se
sefala en esta parte del flujograma a las instituciones especializadas.

Ahora bien, la persona que realiza la entrevista de primer contacto con la
victima, deberd valorar la estrategia a seguir, es decir la via que entablara
ante el Juzgado Especializado en violencia familiar (recordemos que dicho
Juzgado Especializado asume la competencia tanto penal como familiar de
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hechos suscitados en un contexto de violencia familiar) por tanto de acuerdo al
resultado de la entrevista inicial, decidird en conjunto con la mujer en situacién
de violencia familiar, la via a seguir, tomando en consideracion sin lugar a dudas
las acciones urgentes a tomar para garantizar primordialmente su seguridad y
la de sus hijas e hijos segun el caso.

Teniendo como premisa lo anterior, una condicidén determinante que debera
ponderarse serd la condiciéon actual de la persona generadora de violencia,
es decir si se encuentra detenido o si no lo estd, y en el primer supuesto en
qué momento podré obtener su libertad. Por ello se deberéd considerar como
una vertiente la posibilidad de que no se encuentre detenido (Vertiente A) y
como otra que si se encuentre detenido (Vertiente B) pues de ello dependera
si son necesarias la emisién de medidas de proteccion por parte del Agente
del Ministerio Publico, y qué tan urgente serd iniciar el procedimiento de
violencia familiar ante la Jueza o el Juez Especializado (pero por lo que hace a
su competencia en materia familiar).

Es decir, en el supuesto de que no se encuentra detenida la persona generadora
de la violencia, serd de suma urgencia la emision de las medidas de proteccién
a favor de la victima, de ahi que la prioridad para quien la representa sera
remitir a la victima con el primer eslabén de la fase penal, como es el Agente del
Ministerio Publico, para que las emita; pero a su vez paralelamente promover
el las acciones en materia familiar para la obtencidon de medidas cautelar a su
favor, sobre todo en el &mbito de la obtencién provisional y urgente de pensién
alimenticia y custodia de menores.

Por el contrario, siquien genera la violencia se encuentra detenido, lo que deberé
valorar la persona de primer contacto, es en qué momento podré obtener su
libertad, y en su caso qué medidas urgentes debera tramitar ante el propio
Agente del Ministerio Publico que le garanticen su integridad. Pero ademés
debera iniciar las acciones pertinentes ante el Juzgado Especializado que le
garanticen de inmediato la obtencién de una pensiéon alimenticia provisional y
resuelvan la custodia también inmediata y provisional de sus hijos e hijas, ello
en el &mbito familiar. Todo lo anterior de acuerdo a las legislaciones aplicables
de la materia tanto en lo penal como en lo familiar.

Lo anterior como se ilustra en el siguiente flujograma:

Flujograma de Atenciéon a Mujeres en Situacion de Violencia Familiar
Nota: ver anexo 1 del presente Protocolo
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Vertiente A: Generador de la violencia no detenido

En ese sentido, si quien genera la violencia, no se encuentra detenido, se
debera valorar el riesgo existente para la victima, asi como para sus hijas e
hijos o personas allegadas a ellos, a fin de obtener medidas de proteccién a
su favor (ante la persona Agente del Ministerio Publico), asi como la urgencia
de tramitar para su sobrevivencia una pension alimenticia y una resolucién
provisional respecto a la custodia de menores, todo ello por supuesto ante
el Juzgado Especializado en violencia familiar contra las mujeres.

Es decir, la urgencia de poner en marcha el aparato ministerial, radicara
en que la persona Agente del Ministerio Piblico emita las medidas de
proteccion procedentes de acuerdo a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia y a la Ley de la materia, pero del &mbito
de nuestro estado, asi como de lo establecido en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. Y ademéas obviamente de manera paralela continte
con la integracién de una carpeta de investigacién que en su caso lo lleve al
ejercicio de la accion penal (ante el Juzgado Especializado).

A su vez en ese mismo lapso de tiempo solicitar la incoacién de un
procedimiento ante el Juzgado Especializado pero relativo a su competencia
en materia familiar, es decir el Procedimiento Especializado de violencia
familiar (que le permite emitir medidas cautelares en materia de alimentos y
de custodia de personas).

Flujograma “Vertiente A: No detenido, Inicio de via penal, Inicio de via familiar
(ambas ante Juzgado Especializado)”
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A.1 Inicio de via penal

En esta hipdtesis, es decir cuando la persona no se encuentra detenida,
se deberd turnar a la victima inmediatamente a la Agencia del Ministerio
Publico para que recabe la denuncia y emita las correspondientes medidas
de proteccion.

A.1.1 La Agencia del Ministerio Publico recibe denuncia, emite inmediatamente
las medidas de proteccién e inicia protocolo para su seguimiento

De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una vida libre de violencia, vigente en nuestro pais, en consonancia con lo
que estipula la convencién “Belem Do Pard”, asi como la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia vigente en nuestro Estado, y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la persona Agente del Ministerio
Publico deberé recabar la denuncia por el delito o delitos correspondientes,
y emitir de manera inmediata la medida u orden de proteccion de acuerdo al
nivel de riesgo de la victima y las circunstancias del caso concreto.

Es dable destacar que Coahuila, ha sido un referente nacional en cuanto a la
legislacion en materia de derechos humanos de las mujeres, en especifico
en este tema de su proteccion, el articulo 19 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia vigente en nuestra entidad federativa,
establece que las medidas u érdenes de proteccién deberan ser giradas de
manera inmediata al tener conocimiento de los hechos.

Por lo tanto, la persona Agente del Ministerio Pidblico tan pronto tenga
conocimiento de los hechos delictivos generados en ese ambito de
violencia familiar, que pudiesen configurar diversos tipos penales, deberd
inmediatamente emitir la medida de proteccién procedente, sin dilacion
alguna.

Flujograma “A.1.1 Agencia del Ministerio Publico recibe denuncia, emite
inmediatamente las medidas de proteccion”
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A.1.1.2 Inicio de protocolo de seguimiento de medidas de proteccién

No bastard que se emita una medida u orden de proteccién a favor de la
victima, sino que es menester que ésta se cumpla, pues de ello dependerd
la posibilidad de que pudiera generarse una nueva agresion que incluso
podria ser de mayor gravedad a la denunciada.

Por ello, en aras de lograr una prevencion efectiva de nuevos actos de
violencia, de acuerdo al Protocolo de emisién y seguimiento de medidas
de proteccion que actualmente rige la actuacién de la Fiscalia General de
Justicia del Estado, la persona Agente del Ministerio Publico deberan en ese
mismo acto de emision de la medida, y antes de que la victima se retire de
sus instalaciones, entregarle una copia certificada del acuerdo que ordena
la medida de proteccién (para que la victima pueda hacer uso del mismo en
caso de requerirlo para el auxilio de alguna autoridad), ademas, deberan
notificar al denunciado sobre las medidas que deberad cumplir y ese mismo
dia (segun lo sefala el Protocolo referido) girar oficio a la autoridad policial
para su supervision a través de rondines policiales en el domicilio o lugar
donde se encuentre la victima, quienes deberan informarle a peridédicamente
a la autoridad ministerial.

Flujograma “A.1.1.2 Inicio de protocolo de seguimiento de medidas de
proteccién”
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A.1.2 Procedimiento para la medida de proteccion

Bajo una vision de investigacién de delitos y procuracién de justicia con
perspectiva de género, la persona Agente del Ministerio Pablico debera
valorar todo el contexto de la victima para determinar el tipo de medida a
emitir a su favor para su proteccién, partiendo de ello, y bajo el catdlogo de
tipos de medidas u érdenes de proteccién que se establecen en la Ley de

m PROTOCOLO DE ACTUACION




D,

CJEM/ICM Recibe victima y realiza entrevista inicial

¢

Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia tanto la General como
la Estatal, asi como las contenidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, tendrd la potestad de seleccionar el tipo de medida a emitir. No
obstante, cabe recalcar que bajo esa visién de perspectiva de género debera
siempre asegurarse de apercibir al denunciado para que no se acerque a la
victima (como un acto de prevencién de la violencia y de posibles futuras
agresiones), ademés de limitarlo a asistir a lugares donde pueda ponerla en
riesgo y por supuesto prohibirle la realizacién de conductas de intimidacion
o de molestia hacia la denunciante o personas allegadas con ella.

Es decir, no debe soslayarse que la finalidad precisamente de poner en
marcha estos Juzgados Especializados es precisamente bajo tres objetivos
que ya se han reiterado: garantizar la seguridad de la victima sus hijas e
hijos, la obtencidn provisional de alimentos y la custodia de menores. Por
ello, resulta de especial relevancia que la autoridad que constituye el primer
contacto con la mujer victima de violencia en el dmbito familiar, en una
amplia vision protectora (dentro del marco legal), hacia la victima, emita las
medidas u érdenes de proteccién adoc a la obtencién del primer objetivo,
relativo a la seguridad de la victima.

Por tanto, si bien la persona Agente del Ministerio Publico tendré todo un
catdlogo de medidas a seleccionar, deberé siempre ponderar la seguridad,
y en consecuencia siempre deberd estar presente la emision al menos de
los supuestos contenidos en las fracciones |, Il y V del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, correlativos al numeral 21 fracciones Il y V de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, en relacién con la
fraccion Il del articulo 29 de la Ley General de la Materia. Ello indudablemente
sin perjuicio de la emisién de otro tipo de medidas adecuadas al caso como
pudiese ser la desocupacion del domicilio, entre otras de acuerdo al resto
de medidas u 6rdenes contempladas en las legislaciones sefaladas.

Flujograma “A.1.2 Procedimiento para la medida de proteccion”
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A.1.2.1 Medidas de protecciéon que requieren control judicial (Audiencia de
Ratificacion de Medidas de proteccion)

Ahora bien, dado que de acuerdo a lo establecido por el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, en tratdndose de la emision de las medidas
de proteccién contenidas en las fracciones |, II, y Il del articulo 137 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, éstas deben ser revisadas por
Organo Jurisdiccional, la persona Agente del Ministerio Piblico deber
solicitar inmediatamente ante el Juzgado Especializado, la celebracién de
una audiencia de ratificacion de medidas de proteccion respecto de estas
tres primeras hipotesis que sefiala el numeral 137 de referencia, misma que
debera celebrarse dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que
fueron emitidas, en la cual la Juzgadora o Juzgador Especializado las podra
confirma, modificar o revocar.

A cuya audiencia de acuerdo a la legislacién procedimental de la materia,
seran citados la Agencia del Ministerio Publico, las victimas, en su caso el
quienes brinden la Asesoria Juridica, la defensa y el denunciado. En ese
apartado de citacién, el &rea administrativa del Juzgado Especializado
deberd ponderar que paralelamente pudiera existir un tramite también
ante el Juzgado relativo al procedimiento especial de violencia familiar, en
cuanto a la competencia penal, y que por economia procesal la citacién a
la audiencia procedente en este tramite (familiar) podra realizarse al mismo
tiempo que la citacion de la audiencia de medidas de proteccién a que se
hace referencia en este apartado (como se explicaré en el flujograma relativo
a la competencia del Juzgado Especializado en lo relativo a la materia
familiar).

En esta audiencia de ratificacién de medidas de proteccién, cuyo desarrollo
se estipula en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, el o la
Juzgadora tendrd que resolver si ratifica o modifica las medidas otorgadas
por el o la Agente del Ministerio Piblico, en cuyo caso seguiran vigentes
y deberd seguirse supervisando su cumplimento con auxilio policial, de
acuerdo al Protocolo de emision y seguimiento de medidas de proteccidn
vigente en la Fiscalia General de Justicia, antes citado.

O bien, en el supuesto de que las mismas sean revocadas por el Juzgado
Especializado, las medidas de proteccidn perderdn su vigencia, en
consecuencia, la persona Agente del Ministerio Piblico deberd tomar otra
estrategia en el &mbito de su competencia, para preservar la integridad y
seguridad de la victima.

m PROTOCOLO DE ACTUACION



Flujograma "A.1.2.1 Medidas de protecciéon que requieren control judicial
(Audiencia de Ratificacién de Medidas de proteccién)”
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A.1.2.2 Medidas de proteccién que no requieren control judicial

Por otra parte, si se trata de alguna otra medida fuera de las sefaladas, éstas
no requerian dicho control judicial, de acuerdo a lo establecido por el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, por tanto, quedaran vigentes sin
necesidad de revisién del Juzgado Especializado, debiendo de cumplirse de
igual manera a través del seguimiento policial lo que establece el Protocolo
de emisidén y seguimiento de medidas de proteccion de la Fiscalia General
de Justicia del Estado.

Flujograma “A.1.2.2 Medidas de proteccién que no requieren control judicial”
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A.1.3 Integracion de la carpeta de investigacion sin detenido (hasta la
culminacién del proceso penal)

Paralelamente a la actuacién de la emisién de las medidas de proteccion
por parte la Agencia del Ministerio Publico y en su caso de la celebracion
de la audiencia de ratificacion de las mismas a celebrarse ante el Juzgado
Especializado (en lo relativo a su competencia en materia penal), la persona
Agente del Ministerio Pdblico de acuerdo a lo que marca el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales deberd continuar la carpeta de investigacion sin
persona detenida, y resolver lo que en derecho corresponda en cuanto al
ejercicio o no ejercicio de la accién penal como lo establece la legislacién
procedimental de la materia.

Ahora bien, en el supuesto de que decida ejercer accidn penal, lo realizara
ante el Juzgado Especializado, y asi iniciara el proceso penal conforme al
Cdodigo Nacional de referencia, llegando su competencia hasta la etapa
intermedia del proceso penal, obviamente con las facultades de aplicar
formas de terminacion anticipada del proceso (juicio abreviado) o en su
caso una suspension condicional del mismo, en éste Gltimo supuesto, bajo la
premisa siempre de juzgar con perspectiva de género, es decir verificando
el contexto de la victima, bajo la piedra angular de la obtencidn de los tres
objetivos bajo los cuales fueron creados estos Juzgados Especializado en
violencia familiar contra las mujeres, es decir, garantizar la proteccién de
la victima sus hijas e hijos, asi como la custodia provisional de éstos, y la
obtencién de alimentos provisionales.

Flujograma “A.1.3 Integraciéon de la carpeta de investigacion sin detenido
(hasta la culminaciéon del proceso penal)”
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A.2 Inicio de via familiar

Como lo establece el Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de
Coahuila de Zaragoza y la Ley de la Familia también de nuestro Estado,
las victimas de violencia familiar podran acudir al Organo Jurisdiccional a
solicitar la apertura del procedimiento especial de violencia familiar, cabe
destacar que a dicho procedimiento especial puede acceder cualquier
victima, sin embargo la competencia de los Juzgados Especializado en
violencia familiar contra las mujeres, ha sido desarrollada como una accién
afirmativa a favor de las mujeres coahuilenses que les permita superar su
condicién de vulnerabilidad cuando sufren este tipo de violencia familiar.

Esto es, tal y como se sefialé en el acuerdo del Consejo de la Judicatura
de creacidén de estos Juzgados Especializados, éstos conoceran y resolveran
hasta su conclusion del procedimiento especial de violencia familiar que
presenten las mujeres reclamando derechos propios o los de sus hijas e hijos.
Mismo que se encuentra regulado en el Capitulo Sexto, Seccion Sexta del
Cddigo de Procedimientos Familiares del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En consecuencia, la persona asesora perteneciente al Instituto Coahuilense
de las Mujeres, Centro de Justicia para las Mujeres, al organismo de
sociedad civil, las abogadas o abogados particulares, o bien quienes tomen
la representacion juridica de la mujer en situaciéon de violencia familiar,
debera valorar el momento en que presenta la incoacién del procedimiento
familiar, de acuerdo a la estrategia que a su interés convenga, pues existiran
supuestos en los que las pretensiones hayan sido obtenidas ante el Juzgado
Especializado mediante la competencia penal, y en consecuencia no sea
su deseo iniciar esta via ante el mismo Juzgado pero en su competencia
familiar.

O bien, quien represente a la victima podria optar por iniciar sélo la fase via
familiar en este procedimiento especial de violencia familiar, de acuerdo a su
interés y el momento en el que la victima esté preparada y sea su deseo dar
a conocer los hechos delictivos a la Agencia del Ministerio Publico.

Es decir, la competencia de estos Juzgados Especializados en violencia
familiar contra las mujeres, si bien atiende ambas materias tanto la penal
como la familiar, podrén existir causas en las que la victima y quienes la
representen juridicamente, haya decidido iniciar un solo procedimiento
u otro en que se hayan puesto en marcha las dos vias, es decir ambas
competencias del Juzgado Especializado.

Lavictima podréentonces promoverelinicio del procedimiento especializado

de violencia familiar ante el Juzgado Especializado (por lo que hace a su
competencia en materia familiar)
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Flujograma “A.2 Inicio de via familiar”
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A.2.1 Presentacion de la demanda (por escrito o por comparecencia)

Conforme lo establece el Cédigo de Procedimientos Familiares para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el procedimiento especial de violencia familiar (en
este caso ante el Juzgado Especializado), podré iniciarse mediante demanda
por escrito o por comparecencia directa de la victima.

En este apartado, la recomendacion para quien asesora a la victima sera
valorar la estrategia a seguir segun el riesgo en que se encuentre aquella, sus
hijas e hijos, dependiendo ademas de si existe una carpeta de investigacion
ante la Fiscalia General de Justicia del Estado, y medidas de proteccién
emitidas por dicha autoridad a su favor.

Ademads, en éste Ultimo supuesto, valorando si existird una audiencia de
ratificacién de medidas de proteccion (ya explicada con antelacién), y en su
caso en qué fecha se celebrarg, a fin de procurar no generar revictimizacién
y lograr en la medida de lo posible, de acuerdo al momento de presentaciéon
de la demanda familiar (por escrito o por comparecencia) que exista
coincidencia en las fases del desarrollo de la competencia penal como de la
familiar ante el Juzgado Especializado.
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Flujograma "“A.2.1 Presentacion de la demanda (por escrito o por
comparecencia)”
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A.2.2 Radicaciéon inmediata de la causa

En seguimiento a lo que estipula el Cédigo de Procedimientos Familiares
vigente en nuestro Estado, en concordancia con lo que establece la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia y la Ley Estatal
de la Materia, el Juez Especializado (en su competencia en la materia familiar)
tendré facultades para emitir medidas cautelares a favor de la demandante
que tiendan a proteger su seguridad, a garantizarle de manera urgente y
provisional alimentos para sus hijas e hijos, asi como su guarda y custodia.

De acuerdo a lo que sefiala el Cédigo de Procedimientos Familiares, la
radicacién de la causa de este procedimiento especial de violencia familiar,
deberd realizarse inmediatamente cuando se ha presentado demanda por
comparecencia. Ahora bien, en el supuesto de que ésta se haya presentado
de manera escrita la legislacién establece que podra emitir el acuerdo
de radicacién dentro de los tres dias siguientes a su presentacién. En ese
apartado, cabe recalcar, que la legislacion ha marcado “dentro de tres
dias” es decir que podrd también emitirse el acuerdo de radicacién de
manera inmediata (al igual que en el caso de presentacion de la demanda
por comparecencia), ello aplicando una perspectiva de género, es decir
valorando el contexto de que la victima se encuentra en una situacién
vulnerable de violencia familiar, y que por tanto requiere medias cautelares
urgentes e inmediatas de proteccion.
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Luego entonces, el acuerdo de radicacién por parte del Juzgado
Especializado, deberd emitirse de manera inmediata posterior a la
presentacion de la demanda, acordando, tal y como lo estipula el Cédigo de
Procedimientos Familiares lo siguiente:

e La emisiéon medidas cautelares urgentes (separacion del domicilio,
pension alimenticia provisional, asi como la guarda y custodia de menores
provisional), mismas que dependeran del contexto de cada caso.

¢ El sefialamiento de fecha para audiencia de pruebas y juicio

e La orden de emplazar al demandado

e | a citacion a la Procuraduria para los nifios, nifias, adolescentes y la
Familia y el Agente del Ministerio Publico (de competencia familiar) para
la audiencia de pruebas y juicio

e La orden al Centro de Evaluacién Psicosocial, para la emisién de un
diagndstico psicosocial

"

Flujograma “A.2.2 Radicacién inmediata de la causa

D,

Generador de la
Violencia no

Detenido
\ Radicacién imediatamente.
Inicia via Familiar Senala fecha para audiencia
(vglora la convzmencla de pruebas y juicio.
e iniviar mediante . f A i =
Jernanda escma‘o) Por escrito ——————» (5 dias después de la radicacion)
por comparecencia .
Ordena medidas cautelares,
separacion del domicilio,
. pension provisional.
Por comparecencia — custodia provisional
Decide la via "
a seguir ante Ordena emplazamiento de
el Juzgado demandado. Cita a PRONNIF
Especializado y MP Familiar, solicita

diagnéstico psicosocial

CJEM/ICM Recibe victima y realiza entrevista inicial

Generador de
la Violencia
Detenido

W

A.2.3 Emplazamiento al demandado

Dado que se ha dado inicio a un procedimiento familiar ante el Juzgado
Especializado, y se ha ordenado el emplazamiento del demandado de
acuerdo a la legislacién de la materia, el o la actuaria deberan notificarlo. En
lo relativo a ese acto, se deberd procurar por economia procesal y ahorro
de recursos, que dicho acto de notificacion coincida en su caso con las
notificaciones que debiesen realizarse por lo que hace a las diligencias del

m PROTOCOLO DE ACTUACION



D)

CJEM/ICM Recibe victima y realiza entrevista inicial

D

C

CJEM/ICM Recibe victima y realiza entrevista inicial

-

C

Juzgado Especializado pero relativas a su competencia penal, como seria
por ejemplo la notificacion de la celebracion de la audiencia de ratificacion
de medidas cautelares, o el que sefial fecha para la celebracion de audiencia

inicial.

Flujograma “A.2.3 Emplazamiento al demandado”
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/\
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—

el Juzgado
Especializado

Generador de
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Detenido

A.2.4 Contestacién de la demanda

—, Porescrito ——»

Radicacién imediatamente.
Sefiala fecha para audiencia
de pruebas y juicio.

(5 dias después de la radicacion)

Emplazamiento a
demandado
(Tiene 3 dias para contestar)

Ordena medidas cautelares,
separacion del domicilio,
pension provisional.
custodia provisional

—_—

Notifica a PRONNIF

Por comparecencia — 1
y MP Familiar

Ordena emplazamiento de
demandado. Cita a PRONNIF
y MP Familiar, solicita
diagnéstico psicosocial /

De acuerdo a la regulacién del procedimiento en el Cédigo ya multicitado,
el demandado tendrad la posibilidad de contestar la demanda dentro de los
tres dias siguientes a su notificacién.

Flujograma “A.2.4 Contestacion de la demanda”
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Especializado

Generador de
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Detenido

y MP Familiar, solicita
diagnéstico psicosocial y

PROTOCOLO DE ACTUACION _



A.2.5 Audiencia de pruebas y alegatos

Enlafecha sefialada parala audiencia de pruebasy alegatos, se desahogaran
las pruebas conforme al Cédigo de Procedimientos Familiares para el Estado
de Coahuila y se emitird la sentencia.

Cabe destacar que, segtn el Codigo sefialado, entre la fecha de la radicacién
de la causa y la de celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos,
transcurrirdn cinco dias, es decir que pudiese celebrarse en una misma fecha
la audiencia de ratificacién de medidas de proteccién de la competencia
penal del Juzgado Especializado (que también debe desahogarse dentro de
los cinco dias a que la Agencia del Ministerio Publico emitié las medidas de
proteccién) y la audiencia de pruebas y juicio de la competencia en materia
familiar de dicho Juzgado Especializado.

Al respecto, se procurara la coincidencia en tiempo de ambas audiencias,
por economia procesal, y a fin de procurar en todo momento generar el
menor nimero de actos de molestia y revictimizacion hacia la mujer que se
encuentra en esa situacion de violencia familiar.

Lo anterior respetando en todo momento los mandatos legislativos que
en cuanto a los procedimientos en materia penal y familiar se encuentra
establecidos en las leyes de cada una de dichas materias.

Flujograma “A.2.5 Audiencia de pruebas y alegatos”
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. pensién provisional. . demanda No contesta y (conforme al
Por comparecencia —> custodia provisional Notifica a PRONNIF —_— vence plazo — CPF)
Decide la via . y MP Familiar
a seguir ante Ordena emplazamiento de
el Juzgado demandado. Cita a PRONNIF
Especializado y MP Familiar, solicita

diagnéstico psicosocial

Generador de
la Violencia
Detenido

‘ CJEM/ICM Recibe victima y realiza entrevista inicial )

A.2.5.1 Acreditacién de la violencia familiar

En la audiencia de pruebas y juicio dentro del procedimiento especial de
violencia familiar, podra en su caso darse por acreditada la existencia de la
violencia familiar, segun el resultado de las pruebas de acuerdo al Cédigo
de Procedimientos Familiares vigente en el Estado, ponderando siempre la
justicia con perspectiva de género.
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{ CJEM/ICM Recibe victima y realiza entrevista inicial ’

C (CJEM/ICM Recibe victima y realiza entrevista inicial ’

En este apartado es importante considerar como lo estable el Cédigo
antes sefialado, que las medidas emitidas inicialmente con el caracter de
provisionales, adquieren el caracter de definitivas al emitirse una sentencia
por tenerse acreditada la violencia familiar.

Flujograma “A.2.5.1 Acreditacion de la violencia familiar”
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Detenido
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a seguir ante Ordena emplazamiento de
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diagnéstico psicosocial

Generador de
la Violencia
Detenido

A.2.5.1.1 Oficio Centro de Evaluacién Psicosocial del Poder Judicial para
seguimiento de tratamiento terapéutico y a las autoridades competentes para
supervision de las medidas ordenadas

Una vez que las medidas otorgadas a favor de la mujer en situacion de
violencia familiar, han adquirido el carédcter de definitivas por haberse
emitido por el Juzgado Especializado una sentencia que acredité la violencia
familiar, es importante verificar su cumplimiento.

Por lo tanto, la persona Juzgadora Especializada, giraran oficio al Centro de
Evaluacion Psicosocial del Poder Judicial para el seguimiento del tratamiento
terapéutico ordenado en sentencia y de igual manera a las autoridades
competentes para la supervisién de las medidas.

Flujograma "A.2.5.1.1 Oficio Centro de Evaluacién Psicosocial del Poder
Judicial para seguimiento de tratamiento terapéutico y a las autoridades
competentes para supervision de las medidas ordenadas”
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A.2.5.1.1.1 Se cumple con las medidas ordenadas en sentencia

Si se cumplen las medidas ordenadas en sentencia, podremos haber
garantizado a la mujer en situacién de violencia en el contexto familiar, un
acceso a la justicia répido y efectivo. Cabe destacar que, ante cualquier
cambio de dicha situaciéon o incidencia, podréd acudir ante el Juzgado
Especializado a través quienes la representen juridicamente para promover
lo conducente.

Flujograma “A.2.5.1.1.1 Se cumple con las medidas ordenadas en sentencia”
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A.2.5.1.1.2 No se cumple con las medidas ordenadas en sentencia

La persona Juzgadora Especializada deberéan verificar que la Unidad de
Medidas Cautelares o la autoridad en quien hayan delegado la supervision
del cumplimiento de las medidas ordenadas en la sentencia definitiva dentro
del procedimiento especial de violencia familiar, cumpla con su deber de
informar periédicamente. En caso de no hacerlo asi deberan realizarle un
requerimiento de manera inmediata.

Ahora bien, en la hipdtesis de en el informe de dicha autoridad remitido al
Juzgado Especializado, se sefale que el demandado no ha cumplido con
las medidas ordenadas, la Jueza o Juez Especializado ordenara la ejecucién
forzosa de la sentencia.

Flujograma“A.2.5.1.1.2 No se cumple con las medidas ordenadas en sentencia”
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‘ CJEM/ICM Recibe victima y realiza entrevista inicial ’

—_

Generador de la
Violencia no
Detenido

Decide la via
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Generador de
la Violencia
Detenido

A.2.5.2 No acreditacién de la violencia familiar

En el supuesto en el que no se acredite en la audiencia de pruebas y juicio
celebrada dentro del procedimiento especial de violencia familiar ante la
Jueza o Juez Especializado (en su competencia en materia familiar), las
medidas cautelares provisionales ordenadas en el auto de radicacion
quedaran sin vigencia.

Flujograma “A.2.5.2 No acreditacion de la violencia familiar”
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Vertiente B: Generador de la violencia detenido

Taly como se explicé enlavertiente A, quien realiza la entrevistainicial, debera
ponderar el riesgo para la victima, asi como sus necesidades imperantes y
con base en ello definir las acciones urgentes a impulsar tanto en la via penal
como en la via familiar ante el Juzgado Especializado en violencia familiar
contra las mujeres.

’

Flujograma “Vertiente B: Generador de la violencia detenido’
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B.1 Inicio de via penal

Sila persona generadora de la violencia familiar se encontrara detenido ante
el Ministerio Publico, quien realiza la entrevista inicial de la victima, deberé
canalizarla ante dicha autoridad para que presente la denuncia por los
hechos suscitados en el contexto de violencia familiar, que pudiesen incluso
tipificar varios delitos y no necesariamente sélo el tipo penal de violencia
familiar.

Dado que, en este supuesto, el denunciado se encuentra detenido, no sera
necesario la emisién de medidas de proteccién a favor de la victima de
las sefialadas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de violencia, en la Ley Estatal de dicha materia y en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, sin embargo, deberéd siempre ponderarse la
posibilidad de que el denunciado obtenga su libertad, en cuya hipétesis el
Ministerio Piblico deberéd emitir dichas medidas de proteccion.

Flujograma “B.1 Inicio de via penal”
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}
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CJEM/ICM Recibe victima y realiza entrevista inicial

B.1.1 Agente del Ministerio Publico integra la carpeta de investigacion con
persona detenida en 48 horas (recaba denuncia)

Dentro del plazo constitucional de 48 horas el o la Agente del Ministerio
Publico integraré la carpeta de investigacion, dentro de la cual recabara la
denuncia de la victima en situacién de violencia familiar, y definira la situacién
juridica del detenido, pudiendo ordenar su libertad o ponerlo a disposicién
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del Juzgado Especializado y solicitar la celebracién de la audiencia inicial,
todo lo anterior conforme lo establecido por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Ahora bien, no debe olvidarse que en el supuesto en el que el Ministerio
Publico determine la libertad del detenido (por las causas legales
procedentes), podré continuar la integracién de la carpeta de investigacion
sin persona detenida, pero debera ordenar las medidas de proteccién como
se sefiala en el supuesto de integracion de la carpeta sin persona detenida,
afin de salvaguardar la integridad de la victima (salvo en los casos en los que
resulte improcedente de acuerdo al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales por no haberse acreditado un tipo penal). (ver flujograma de
vertiente A.1)

Flujograma “B.1.1 Agente del Ministerio Publico integra la carpeta de
investigacion con persona detenida en 48 horas (recaba denuncia)”

D

Generador de la
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Detenido
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Especializado

MP integra en
Generador de Inicia via 48 hrs.
la Violencia — Penal (Recaba denuncia)
Detenido

CJEM/ICM Recibe victima y realiza entrevista inicial

B.1.3 Audiencia Inicial con detenido (resoluciéon de la situacion juridica del
imputado mediante auto de vinculacién o no vinculacién a proceso en la misma
audiencia o en ampliaciéon de término constitucional, y emisién de medidas
cautelares en la audiencia inicial o en la audiencia de vinculacién)

Siguiendo las reglas procesales estipuladas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se celebrard la audiencia inicial en este caso ante
el Juzgado Especializado, en ella ademas de todos los actos procesales que
sefala dicho Cédigo, se emitirdn medidas cautelares, con lo cual se cumplird
uno de los objetivos sefialados en este Protocolo, como es la proteccién de
la victima sus hijas e hijos.
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CJEM/ICM Recibe victima y realiza entrevista inicial

C

I Penal

Evidentemente segun lo procedente sefialado en la legislacién procesal,
el imputado podréa solicitar que se resuelva su situacién juridica en dicha
audiencia, que se realice dentro de las 72 horas o 144 horas, en ambos
supuestos la Jueza o Juez Especializado podrd emitir medidas cautelares
previo al cierre de la audiencia (mismas que podréan garantizar la seguridad
de la victima), siguiendo obviamente las reglas de la materia penal en
cuanto a la peticidn de la Agencia del Ministerio Publico o la victima, y demas
regulacién concerniente al &mbito penal.

Ademas, no debe soslayarse que al resolver la situacion juridica la persona
Juzgadora Especializado podré emitir auto de vinculacién a proceso o en su
caso auto de no vinculacién a proceso, en ésta Ultima hipdtesis la Agencia del
Ministerio Piblico en cumplimiento a lo que establece el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales podré continuar la integracién de la carpeta de
investigacion sin persona detenida (ver vertiente A.1.3)

Flujograma “B.1.3 Audiencia Inicial con detenido”

Audiencia inicial
(De acuerdo al CNPP)
Se dicta AVP o en su caso Audiencia
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Se emiten medidas (En su caso)

cautelares Medidas cautelares

B.1.3.1 Continuacién de tramite igual que sin detenido (vertiente A.1.3)

Alhaberse ordenado medidas cautelares por parte del Juzgado Especializado
dentro de su competencia en materia penal, tanto en la audiencia inicial
como en la audiencia de vinculacién a proceso en su caso, debera girar oficio
a la Unidad de Medidas Cautelares para su supervision e informe periédico.

Y se continuaré con la causa penal ante el Juzgado Especializado hasta la
etapa intermedia, conforme a las pautas sefaladas con antelacién (ver
flujograma de vertiente A.1.3).
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Flujograma “B.1.3.1 Continuacién de tramite igual que sin detenido (vertiente
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Aligualquelosenaladoeneldesarrollo procesal através de estosflujogramas,
en la vertiente A relativa al trdmite estratégico cuando la persona generadora
de violencia no se encuentra detenido, en este apartado concerniente al
inicio de la via familiar ante el mismo Juzgado Especializado en violencia
familiar contra las mujeres, la persona de primer contacto con la mujer en
esta condicidn de violencia, deberd valorar la estrategia a seguir segun las

necesidades y riesgo de la victima.

En este caso, dado que en esta supuesto la persona generadora de la
violencia se encuentra detenida porun lapso de 48 horas, se deberéd ponderar
el momento que en su caso sea conveniente la puesta en marcha de la via
familiar mediante la presentacién de la demanda de procedimiento especial
de violencia familiar ante el Juez Especializado, a fin de tratar de generar los
menores actos de molestia y revictimizacién a la victima, priorizando siempre

su seguridad.

i’

Flujograma “B.2 Inicio de via familiar’
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B.2.1 Presentaciéon de la demanda dentro de 48 horas (por escrito o por
comparecencia)

En este caso quienes representen juridicamente a la victima valorard si
presenta la demanda en materia familiar ante el Juzgado Especializado
dentro de las que paralelamente la persona Agente del Ministerio Publico
se encuentra integrando la carpeta de investigacion con persona detenida, y
procuraré coordinarse con el mismo a fin de tratar en la medida de lo posible
guardar coincidencia en los tiempos de celebracion de la audiencia inicial o
la audiencia de vinculacién a proceso en la competencia penal del Juzgado
Especializado, y la audiencia de pruebas y juicio en la competencia familiar
del mismo.

De igual manera los integrantes de las dreas administrativas procuraran en la
medida de lo posible y dentro de las reglas procesales de la materia penal
y de la materia familiar, guardar coincidencia en la misma fecha entre la
audiencia inicial (penal) y la audiencia de pruebas y juicio (familiar).

Flujograma “B.2.1 Presentacion de la demanda dentro de 48 horas (por escrito
o por comparecencia)”
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B.2.2 Radicacion inmediata de la causa

El procedimiento a seguir serd el mismo cuando la persona generadora
se encuentra detenida, que el sefialado en estos flujogramas cuando no
se encuentra detenido, con la aclaracién de que, en este caso de persona
detenida en la via penal, se sugiere a la representante de la victima valorar
el momento de presentacion de la demanda en la competencia familiar del
Juzgado Especializado, conforme al riesgo de la victima y la obtencion de
sus pretensiones en la via penal (ante al Juez Especializado).

Procurando, como ya se ha sefialado la coincidencia de las audiencias en
materia penal y familiar a cargo del mismo Juzgado Especializado.

Por tanto, en este apartado nos remitimos al flujograma identificado como
vertiente A.2.5.1.1.2.

Flujograma: “Vertiente A.2.5.1.1.2."
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En Coahuila estamos dando un gran paso en el acceso a la justicia para mujeres
que viven violencia en el &mbito familiar, estamos cumpliendo lo que estipulan
los estandares internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres,
entre los que destacan: la Convencidn para la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y la Convencidon Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Belem do Pard),
estos nuevos Juzgados Especializados en violencia familiar contra las mujeres,
constituyen el acceso efectivo a tribunales especializados garantes de su
proteccion.

No obstante, ante esta politica publica sin referentes anteriores, seguramente
los hallazgos que permitan mejorar su implementaciéon y el logro de los
objetivos que les dieron origen estaran presentes, por ello la implementacién
de mecanismos de seguimiento y evaluacion nos permitiréd dia a dia conocer las
fortalezas, asi como las dreas de oportunidad y de mejora.
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